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Traktanden

1. Ausgangslage (Alkoholkonsum Jugendlicher, NPA)
2. Aktuelle Rechtliche Situation
3. Ergebnisse von Testkaufen

4. Vorgehen bel Testkaufen
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Verbrauch alkoholischer Getranke
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Wochentlicher Alkoholkonsum (mindestens einmal pro Woche) 11-, 13- und
15-jahriger Schillerinnen und Schiiler im Zeitvergleich von 1986 bis 2010
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Quelle: Windlin, B, Delgrande Jordan, M., Kuntsche, E. (2011). Konsum psychoaktiver Substanzen jugendlicher in der Schweiz - Zeitfiche Entwickiungen
und aktuelier Stand. Lausanne: Sucht Info Schweiz.
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Wachentlicher Alkoholkonsum (mindestens einmal pro Woche) 15-jahriger
Schiilerinnen und Schiiler, nach Getrankeart, im Zeitvergleich von 1986 bis 2010
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Quelle: Windlin, B., Delgrande Jordan, M., Kuntsche, E. (2011). Konsum psychoaxtiver Substanzen Jugendlicher in der Schweiz — Zeitliche Entwickiungen

und aktueller Stand. Lausanne: Sucht Info Schweiz.

Jungen Madchen
Bier Spirituosen Alcopops* Wein Bier Spirituosen Alcopops* Wein
55 - Likér Likér
20.6
173 17.2
15.9
15_ 144
9.4
10 .1
6.5 6.7 66 6.6
5.5 X | | |
5 | - T3 a7
2.4 2.4 26
LﬁII
0. A
86 94 98 02 06 10 86 94 93 02 06 10 98 02 06 10 86 94 98 02 06 10 86 94 98 02 06 10 86 94 98
SO RN S0 2 HEASE S8 DEYEgA BRrpEEEn e
W W oo o oo an N o oo O oD N oD on 9D on N oL oo O oD On e LN oD oD o0 o [ o I T -
Iy 2282 2w a2 ag pagag g fgaas T A T

n
=
n
n
n
n

n

*erst seit 1998 erhoben

Seite 5

yo Stadt Ziirich

A Polizeidepartement



Anzahl Haupt- und Nebendiagnosen “Alkoholabhangigkeit” nach Geschlecht
und Alter (Vergleich 2005 -2007)

SUCHTIINFO | SCHWEIZ

Quelle: Wicki, M. & Gmel, G. (2009). Alkohol-Intoxikationen Jugendlicher und junger Erwachsener. Ein Update der Sekundaranalyse der
Daten Schweizer Hospitaler bis 2007 (Forschungsbericht). Lausanne: (SFA) Schweizerische Fachstelle fiir Alkohol- und andere Drogenprobleme.
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Zugang zu Alkohol 15-jahriger Schilerinnen und Schiiler, die schon
Alkohol getrunken haben (Jahr 2010)
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Quelle: Windlin, B, Delgrande Jordan, M., Kuntsche, E. (201 1). Konswm psychoaktiver Substanzen Jugendlicher in der Schwelz — Zeitiichea
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Anmerkung: Mehrfachanteworten maglich.

Zugang zu Alkohol 15-jdhriger Schiilerinnen und Schiiler, die schon Alkohol getrunken haben
(Jahr 2010)
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Zielsetzung Nationales Programm Alkohol (NPA)

Das Nationale Programm 2008-2012 umfasst
7/ allgemeine Oberziele, die sich gegenseitig
erganzen und unterstitzen.

Um eine ausreichende und nachhaltige
praventive Wirkung zu erzielen, soll die 2008201 e
Verhaltens- sowie die Verhaltnispravention
(strukturelle Massnahmen wie die
Durchsetzung der Gesetze) gleichermassen
bertcksichtigt werden.
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Oberziele NPA

Gesellschaft, Politik und Wirtschatft sind flr die besondere Verletzlichkeit
von Kindern und Jugendlichen durch alkoholische Getranke sensibilisiert
und unterstitzen entsprechende Jugendschutzmassnahmen.,

Der problematische Alkoholkonsum (Rauschtrinken, chronischer und
situationsunangepasster Konsum) ist reduziert.

Die Anzahl alkoholabhéngiger Personen hat abgenommen.

Die Angehdrigen und das direkte soziale Umfeld sind von den negativen
Auswirkungen des Alkoholkonsums spurbar entlastet.

Die negativen Auswirkungen des Alkoholkonsums auf das offentliche
Leben und die Volkswirtschaft haben sich verringert.

Die staatlichen und nicht-staatlichen Akteure im Bereich Alkohol
koordinieren inre Tatigkeiten und gewahrleisten gemeinsam die
erfolgreiche Umsetzung des Nationalen Programms Alkohol.

Die Bevoélkerung kennt die negativen Auswirkungen des
Alkoholkonsums und unterstutzt geeignete Massnahmen, um diese zu
verringern.
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Handlungsfeld

Rechtsumsetzung, internationale Richtlinien

In diesem Handlungsfeld legt das NPA das Gewicht auf einen
konsequenteren Vollzug der geltenden Jugendschutz-
bestimmungen. Zudem beteiligt sich die Schweiz weiterhin
aktiv bei der Weiterentwicklung und Ubernahme von
Internationalen Standards.

Umsetzung Testkaufe: eidgen. Alkoholverwaltung und KSPD
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Alkohol-Testkaufe

Im Bereich des Jugendschutzes ist diesbezuglich die
Einhaltung der Abgabeverbote zentral. Ziel ist es, dass
regelmassige Testkaufe zeigen, wie hoch der Grad der
Einhaltung der Jugendschutzbestimmungen ist; sie sollen
einheitlich dokumentiert werden.
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Handbuch Testkaufe

Das Handbuch Testkaufe integriert Grundlagen, die
bereits von verschiedenen Praventions-Stellen,
kantonalen Stellen und dem Blauen Kreuz erarbeitet
wurden und sich in der Praxis bewahrt haben. Ziel des
Handbuchs ist, dass die Testkaufe von allen Kantonen,
Gemeinden, Stadten und NGOs auf identische Welise

durchgefiihrt und dokumentiert werden. Alloholtesticiute

Ein Leitfaden

Zudem enthélt es wichtige Angaben, um die jugendlichen
Testkaufer und Testkauferinnen zu schitzen und
Transparenz Uber das geeignete Vorgehen zu schaffen.
Ausserdem ermoglichen die Checklisten eine einheitliche
Datenerfassung.
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Rechtliche Lage Testkaufe

Aktuelle gesetzliche Grundlagen in den Kantonen Aargau,
Baselland, Luzern,

geplant in Schwyz und Zirich

Frage der ,verdeckten Ermittlung” nach Art. 286 StPO ist vom
Bundesgericht bis heute nicht entschieden
uneinheitliche Praxis in den Kantonen und
Gemeinden

Parlamentarische Initiative Jositsch (2008): Prazisierung des
Anwendungsbereichs der Bestimmungen Uber die verdeckte
Ermittlung in der Strafprozessordnung

Stadt Ziirich
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Entwurf neues Alkoholgesetz

Art. 9 Testkiufe

I Die kantonalen und kommunalen Behorden kénnen Testkdufe durchfithren oder
durchfithren lassen. Sie kénnen Widerhandlungen gegen das Verbot der Abgabe an

Personen unterhalb des gesetzlichen Abgabealters bei den Strafverfolgungsbehérden
anzeigen.

2 Der Bundesrat regelt insbesondere:

a. die Anerkennung und die Beaufsichtigung der beigezogenen Fachorganisati-
onen:

b. die Einzelheiten iiber die Rekrutierung. Instruktion. Begleitung und den Per-
sonlichkeitsschutz der emgesetzten Jugendlichen;

die Anforderungen an die Dokumentation der durchgefithrten Testkéufe:

d. die Riickmeldungen an die betroffenen Verkaufsstellen.

Unterschiedliche Stellungnahmen im Rahmen der Vernehmlassung
(verwaltungsrechtliche Sanktion, strafrechtliche Sanktion,
Ausweispflicht, Verbot der Testkaufe

G Stadt Zirich
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Statistik EAV Alkoholtestkaufe in der Schweliz
prozentualer Anteil der ,Erfolge”

Alkoholtestkaufe: Alkoholverkauf an Minderjahrige
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Statistik EAV Alkoholtestkaufe in der Schweliz
Anteil der Fragen nach Alter/Ausweis

Alkoholtestkiufe Prozent
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1) Keine Angaben fur das Jahr 2002

Eidgendssische Alkoholverwalung EAV
infoi@eav.admin.ch | Rechtliche Grundlagen
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Anzahl aller Testkaufe pro Kanton 2000-2008

(N=5688)
Bemerkungen: * mindestens in einem Durchfihrungsjahr weniger als 25 Testkaufe
(n<25);
+ Angaben bis 2007 nicht detailliert erhoben
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Aussagen Eidgendssische Alkoholverwaltung (EAV)

U Testkaufe

in der Schweiz (facts)

. Etwa 40°000 Verkaufsstellen in der Schweiz, wo alkoholische
Getranke erhaltlich sind.

* Seit Beginn der Testkaufe im 2000 ist die Durchschnittsrate von
Verkaufen an Minderjahrige von 83.5% auf 32.6% gesunken.

* Die Stadien alleine weisen das Doppelte auf (61.6% im Jahre 2009,
Pilotjahr).

* Dieregelmassige Durchfuhrung von Alkoholtestkaufen hat
bewiesen, dass diese Methode eine nachhaltige
Praventionswirkung hat.

. Neue Runde von Testkaufen wahrend der Saison 2010 - 2011
(Sensibilisierung und Konsolidisierung)
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© Testkaufe
Ausblick

«  Zusatzlich zur nationalen jdhrlichen Testkauf-Statistik, die die EAV fiihrt
und in der Broschiire , Alkohol in Zahlen” publiziert, werden im Jahr 2011
besonders 3 POS unter die Lupe:

« Die Stadien der obersten Ligen im Fussball und Eishockey (bis Ende
Saison 2011-2012)

. Das Nightlife (Nacht}-Testkaufe, besonders ab 22 Uhr, in Bars,
Diskotheken, Clubs, aber auch an Open Air Festivals und sonstigen
Street Festivals)

* Die Alkoholerhéltlichkeit via Internet- oder Telefonbestellungen

:} Bessere Sensibilisierung tiber den Jugendschutz
L—} Kenntnis der gesetzlichen Bestimmungen (16/18)
I—> Standadisierte Schulung
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v Testkaufe
in Fussball- und Hockeystadien (2009)
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L Testkaufe
in Fussball (NLA) 2010, 1. Runde
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O Testkaufe
in Eishockey (SL) 2010, 1. Runde
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Alkohol-Testkaufe in der Stadt Zurich 2010

Testbetriebe total 72

Alkohol verkauft 22
Alkohol nicht verkauft 50

0 Alkohol verkauft

M Alkohol nicht
verkauft
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Alkohol-Testkaufe in der Stadt Zirich 2010

Alkohol verkauft 22 Festbeiz 18

Restaurant O
Kleinladen 0 Ladenkette O
Tankstellen-Shop 0 Take-Away 3

O Kiosk

B Kleinladen

B Tankstellen-Shop
B Festbeiz

E Restaurant

B Ladenkette

B Take-Away
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Schlussfolgerungen

 Erfolg der Testkaufe kann durch Zahlenmaterial belegt
werden

* rechtliche Grundlagen fluihren zu einer
Verunsicherung, Bundesgerichturteil oder gesetzl.
Grundlage ist notwendig

« Koordination der Testkaufe durch Eidgendssische
Alkoholverwaltung ist sinnvoll

 gutes Material flr Testkaufe liegt vor

Stadt Ziirich
Polizeidepartement Seite 25



Entwicklung der Verkaufsraten bei Alkoholverkaufen
In den Jahren 2000 bis 2008

(N=5688; n=5573 unter Ausschluss kleiner Datenséatze)
Bemerkungen: Kantone mit Angaben zu mindestens zwei Jahren
Fehlende Punkte: es wurden keine oder weniger als 25 Testkaufe durchgefuhrt
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