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- AlG, VZAE, AsyIG, FZA, VFP
- VEV, VIntA

- PGG, IntG, EMRK

- EG AIG und AsyIG

- PolG, StPO

Einwohnerdienste Migration Fremdenpolizei

4%¥¢ _Regelung

-Willkommensgesprache g 2 -Menschenhandel
-Weg-Weiser | -Verlangerung -Menschenschmuggel
-Zuzug s Aufenthalt -Schattenwirtschaft
-Umzug L daes -Schengen-Visa -Verfligungen, Vollzug
-Wegzug -Nationale Visa -Zwangsmassnahmen
-Zivilstandsereignisse -eBiometrie -PGG, IntV |
-EGID/EWID -Familiennachzug -Hausliche Gewalt, !
-GERES/sedex -IntG KOGE
-etc. -etc. | -etc. ‘

Strategle Taktlk Kultur, Werte und Ethik
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Hetaren Prostituierte
als Opfer

Diskriminierung
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O~ >C nur dort, um mich zu
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Wertvorstellungen c wieder Weg kommt»

)'C < c 'a‘ Enge, leere und Getriebenheit

Tatigkeit im Sinne des

E Auslanders- und
Selbstbestimmung Arbeitsrechts




I Sexarbeit... I

Schwammig, unkonkret und unprazis

Die Sexarbeit ist eine
soziale Wirklichkeit und
als solche existiert sie
Immer in einem ganz
bestimmten kulturellen,
okonomischen,
politischen Kontext und
betrifft auch konkrete
Menschen.
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Unter Prostltutlon |st dle Tatlgkelt einer Person zu %
verstehen, die Handlungen sexueller Art fur eine
bestimmte oder unbestimmte Anzahl von Personen -
gegen Entgelt erbringt (Art. 2 PGG).

Die Frage muss lauten:

Kann man sexuelle Guter und Dienstleistungen
tatsachlich so behandeln — wie man sonstige Guter
und Dienstleistungen behandelt?



Gesetzliche Grundlagen

» Volkerrecht

* Europaratskonvention

* |stanbul Konvention

* UNO-Konvention

* Opferhilfegesetz

« Schweizerisches Strafgesetzbuch
» Auslanderrecht (AIG, FZA, VFP)
* Polizeigesetz

* Prostitutionsgewerbegesetz

* Andere



Analyse

Widerspruche zwischen 6konomischer
Notwendigkeit A

. Moralische Normen

Staatliche Reguli r:Png dnd individuelle
Selbstbestimmungen/[\ /I\ /F

!

-

Auseinandersetzung von tieferliegenden gesellschaftlichen

Konflikten GUber Korper, Arbeit, Geschlecht und Macht
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 Meldeverfahren 90 Tage
pro Kalenderjahr

« Bewilligungsverfahren ab
90 Tage

Unselbstandige/
selbstandige
Erwerbstatigkeit

Intervenierende Verwaltung
und vermittelnde Verwaltung
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Behordliche Kontrollen
(Art. 10, 12 PGG)

Was?

Uneingeschrankter Zugang zum Betrieb zwecks ...

- Identitatstiberprufung anhand des Reisedokuments, Auslanderausweis etc.

- Kontrolle der Einhaltung der Hygienevorschriften

- Einblick ins Personalregister (Vergleich mit den anwesenden Sexarbeitenden)
- Einhaltung des Arbeitsvertrags

Weitere Abklarungen und Meldung bei Unregelméassigkeiten an die zu-
standigen Stellen, wie Fremdenpolizei-/ Migrationsbeh6rden, Kantons-
polizei, Gewerbepolizei



Massnahmen
(Art. 13 PGG, Art. 7 PGV, Art. 115 ff AIG)

Bei Feststellung von folgenden Unregelmassigkeiten:

Meldung an die ausstellenden Bewilligungsbehdorden
(RSA/Frepo)

Entzug der Betriebsbewilligung gemass Verfugung
Regierungstatthalteramt

Auslanderrechtliche Massnahmen

Andere Massnahmen (Hygiene, Gesundheit etc.)



Wie?

1. Organisatorische Ebene

- Spezialisierung der Mitarbeitenden ftr Sexarbeit und
vulnerablen Gruppen
- Kooperation mit sozialen Einrichtungen, Gesundheitsdiensten und NGOs
- Entwicklung verbindlicher Richtlinien der beteiligten Akteure
- Einfihrung verpflichtender Schulungen zum Thema
- Einbindung von Sexarbeitenden in die Schulung
- Forderung einer Kultur

1. Ausbildung und Kulturwandel

- Einfihrung verpflichtender Schulungen zum Thema
- Einbindung von Sexarbeitenden in die Schulung
- FOrderung einer Kultur der Selbstreflexion und Verantwortlichkeit

1. Einsatzebene
- Aufbau und Abstimmung der Kontrolltatigkeiten
- Erweiterung der repressiven Kontrollen zu Dialogeinsatzen

- Einfllhrung von Feedbackmechanismen zur Qualitatssicherung



Praxis

Kenntnisse des Umfeldes und Betriebs

Koordiniertes Vorgehen in Absprache mit den involvierten
Behorden (Frepo / Kapo / GewPol)

Notwendigkeit von besonderen Kenntnissen des
Rotlichtmilieus

Professionelles Vorgehen durch interkulturelle Kompetenzen
(Sensibilitat, Respekt, Wirde und Anstand)






Heller Bereich

» Genehmigte Betriebe, * Beschaffungsprostitution « Zwangsprostitution: Frauen
angemeldete Gewerbe, Frauen und Manner, die in und Manner, die gegen ihren
angemeldete Sexarbeitende der Prostitution arbeiten, um Willen zur Prostitution
(Unselbstandig/Selbstandig) sich das Geld fiir ihren gezwungen oder unter

Drogengebrauch zu ungewollten Bedingungen in
verdienen der Prostitution festgehalten
werden

« Freiwilliger Bereich - Frauen * Entscheidung flr haupt- Unfreiwillige, gewaltiormiger
und Méanner, die reflektiert oder nebenberufliche Bereich Erzwungene
und aus eigener Motivation Prostitution aufgrund von Prostitution bzw.
und rationaler Entscheidung Not (z.B. Schulden) oder erzwungener Verbleib in der

in diesem Bereich arbeiten (emotionaler) Abhéangigkeit, Prostitution; Ausbeutung
fehlender Ausbildung usw. in und Gewalt
Abwagung stark
eingeschrankter Optionen

* Legal, aber von Ausbeutung lllegaler Bereich: Zwang,
und (latenter) Gewalt Gewalt, Gefangenschaft,

: durchdrungen (u.a. Menschenhandel; ohne
mehrerer realer Optionen an Prostitution aus Not oder zur erforderliche

Erwerbs- bzw. Berufs- Beschaffung von Drogen) Genehmigungen,

» Entscheidung fur die
Prostitution in Abwéagung

maglichkeiten Eingereiste, Eingeschleuste,

nicht angemeldete bzw.
nicht genehmigte (nicht
lizenzierte) Betriebe

20



Ziele in einem Kontext
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Ziele in einem Kontext
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Ziele in einem Kontext
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Ziele in einem Kontext
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Zukunft Gegenwart Vergangenheit




Zukunft Gegenwart Vergangenheit

* Rotlichtmilieu nicht austariert

 Hohe Grauzone Sexgewerbe k

» Grosser Risikobereich Sexgewerbe




Zukunft Gegenwart

* Rotlichtmilieu deutlicher besser austariert
« Markante Reduktion Grauzone Sexgewerbe

« Markante Reduktion Risikobereich Sexgewerbe _
Vergangenheit

« Rotlichtmilieu nicht austariert
 Hohe Grauzone Sexgewerbe k

» Grosser Risikobereich Sexgewerbe




Gegenwart

* Rotlichtmilieu deutlicher besser austariert
« Markante Reduktion Grauzone Sexgewerbe

« Markante Reduktion Risikobereich Sexgewerbe _
Vergangenheit

* Rotlichtmilieu nicht austariert
« Hohe Grauzone Sexgewerbe k

« Grosser Risikobereich Sexgewerbe
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