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Vernehmlassung zur Verordnung iiber das zentrale Visa-Informationssystem (C-VIS) und das
nationale Visumsystem (ORBIS)

Sehr geehrte Damen und Herren

Die KSSD bedankt sich fur die Gelegenheit, an der Vernehmlassung zur oben genannten Verordnung
teilnehmen zu kénnen.

Grundsatzliches:

Die KSSD ist der Meinung, dass die kommunalen Polizeibehérden in dem Umfang ber Zugangsbe-
rechtigungen bzw. Antragsrechte verfugen sollten, in dem sie erstens die Einhaltung der Auslander-
gesetzgebung kontrollieren und zweitens auch an der Verhtitung, Aufdeckung oder Ermittiung terroris-
tischer oder sonstiger schwerer Straftaten beteiligt sind. Die bislang vorgesehen Regelungen sind zu
restriktiv und kénnen die Arbeit der kommunalen Polizeibehdrden erheblich erschweren.

Zu Art. 10 Abs. 1 lit. g:

Hier sollten die kommunalen Polizeibehérden als Dienststellen, die zur Erfullung der ihnen Ubertrage-
nen Aufgaben online Zugang zu den Daten des ORBIS haben, zusétzlich genannt werden. Die gros-
seren Stadtpolizeien wie z.B. Zurich und St. Gallen kontrollieren im Rahmen ihrer Téatigkeit auch die
Einhaltung der Auslandergesetzgebung. Dabei haben sie Zugriff auf das Zentrale Migrationsinformati-
onssystem (ZEMIS). In Art. 9 lit. a und Art. 10 lit. a der ZEMIS-Verordnung (SR 142.513) sind neben
anderen auch die kommunalen Polizeibehérden explizit als zugriffsberechtigt aufgefuhrt. Es ist nicht
nachvollziehbar, warum die kommunalen Polizeibehérden eine entsprechende Zugriffsberechtigung
auf ORBIS verwehrt bleiben soll, wenn doch ORBIS das aktuelle System EVA, ein Subsystem von
ZEMIS, ablost. Art. 10 Abs. 1 lit. g sollte deshalb wie folgt erganzt werden: «die kantonalen und kom-
munalen Migrationsbehérden und die kantonalen und kommunalen Polizeibehérden: zur Erflllung
inrer Aufgaben im Auslanderbereich».
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Zu Art. 11 Abs. 1 lit. e
Die kommunalen Polizeibehérden sollten im Rahmen der ihnen (ibertragenen Aufgaben ebenfalls das
Recht haben, online Daten des C-VIS abzufragen.

Zu Art. 18 [it. b:

Die Beantragung von Daten im Sinne von Art. 18 betrifft die Verhttung, Aufdeckung oder Ermittlung
terroristischer oder sonstiger schwerer Straftaten. Dies ist zwar nicht das Kerngeschaft kommunaler
Polizeibehérden, dennoch sind diese je nach Ausgestaltung des kantonalen Polizeirechts auch in
diesen Tatigkeitsbereich involviert. Dies scheint — allenfalls zusammen mit einer gewissen Grenznahe
— der Grund zu sein, warum die kommunalen Polizeibehdrden der Stadte Zirich, Winterthur, Lausan-
ne, Chiasso und Lugano in Art. 18 lit. b (und auch in Art. 109a Abs. 3 lit. d AuG (SR 142.20)) aus-
dricklich genannt sind.

Dass in diesem Zusammenhang eine konkrete und abschliessende Aufzahlung zu Grunde gelegt wird,
ist nicht Uberzeugend. Vielmehr sollten alle kommunalen Polizeibehorden, die Aufgaben im Sinn des
Beschlusses 2008/633/Jl zur Verhitung, Aufdeckung oder Ermittlung terroristischer oder sonstiger
schwerer Straftaten wahrnehmen, antragsberechtigt sein. Je nach Einzelfall ist es insoweit sinnvoll,
die Abfragerechte geméss Art. 18 der vorgeschlagenen Verordnung nutzen zu kénnen.

In jedem Fall ist zu empfehlen, die Bestimmung in Art. 18 lit. b offener zu formulieren (keine ,starre®
Liste) — auch damit sie nicht durch allfallige Entwicklungen im kantonalen und kommunalen Polizei-
recht obsolet wird.

Der KSSD ist bewusst, dass die im Verordnungsentwurf vorgeschlagene Ausgestaltung von Art. 18
lit. b an Art. 109 Abs. 3 lit. d AuG anknupft und die dortige eng gefasste Formulierung wenig Spielraum
lasst. Vor diesem Hintergrund sollte allenfalls auch eine Anpassung von Art. 109 Abs. 3 lit. d AuG
erwogen werden.

Freundliche Grisse
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